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Un ensetgnant titulaire peut-il étre licencié pour insuffisance professionnelle ?

Maitre La Fontaine : Une telle mesure est extrémement rare maws elle est possible.

Ainai, par arrété, un ingpecteur d'académie a licencté Mme Y., professeur des écoles, pour tnouffrsance
professionnelle.

Celle-ct a vasi le tribunal administratef qui n'a pas fait droit a va demande d'annulation de cette décision puis a
Jact appel de ce jugement devant la Cour Administrative ’Appel que, a son tour, a rejeté sa requéte et confirmé le
premier jugement aux molifs sutvants :

® le licenciement pour tnouffisance professionnelle n’a pas de caractére dweiplinaire méme o°tl ne peut étre
prononcé qu aprés observation de la procédure prévue en maticre dwsciplinaire, lintéressée ayant eu droit a la

/ s oboservation de la procéd d tiére discipl intéressée tew droct &
communication de son dossier individuel et les documents annexes, ayant élé invitée a o exprimer devant le convedl
de discipline et a y citer des témotns dans le cadre d'une procédure contradictotre ;

® aucune faute n'est reprochée a lenseignante mais la justice tire les conséquences de son inaptitude a remplir
correctement sed fonctions és lors gu'tl résulte de deux rapports d’indpection et d’un rapport de la convedllére
pédagogique gu'elle ne dispenvait pas un enseignement adaplté au niveau de ses éléves et recourait a des méthodes
(nadéquates dano la conduile de sa classe conduisant a dimportantes perturbations, et que, malgré les remarques
et incttations qui lui ont été prodiguées, elle n’a pas été en mesure de modifier ves pratigues. (arrét CAA Bordeaux

5éme chambre du 4 octobre 2011).

Quelles sont les principales obligations des fonctionnaires de l'enseignement ?

Maitre La Fontaine : Elles sont énumeérées dands le titre premier de leur statut (loi n°85-659 du 15 juillet 1985).

o Le vecret professionnel, dand le cadre des régles instituées par le Code Pénal, sauf les cas oit la lol impove ou
autorwe la révélation du secret (obligation de dénonciation de tout crime ou Jélit, droit 'tnformer les autorités des
privationd, sévices, alleintes sexuelles sur un mineur... etc).

® La discrétion professionnelle, pour tous les faitls, informations ou documents dont ils ont connatswance dans
Lexercice ou a l'occasion de Uexercice de lewrs fonctions.

o Le devour de réserve : celte obligation ne figure pas dans la lod du 15 juillet 1985 mats est une conostruction
Jurisprudentielle extrémement complexe qui s appligue a Uexpression des opinions politiques, philosophigues,
religieuses ou syndicales et vise ausoi les mandfestations et attitudes qui dotvent demeurer compatibles avec le
respect de la dignité, de la hiérarchie et de linstitution.

o Le principe d'obéissance hidrarchique est un principe général du droit, sauf lorsque lordre donné est
mantfestement illégal et de nature a compromettre gravement un intérét public.
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Pouvez-vous nous résumer les régles du droct disciplinaire applicables aux membres
de l'enseignement public ?

Maitre La Fontaine :

® Le pouvorr disciplinaire, dans la fonction publigue de UEtat, appartient a lautorité investie du pouvoir de
nomtnation.
® Les droits du fonctionnaire sont les suivants :

- communtcation de Uintégralité de son dossier individuel et de tous les documents annexes

- avststance de défenseurs de son chotx

- consultation du convetl de discipline (& lexception des vanctions dwetplinaires du premier groupe)

o [ avis de cet organtsme et la déctston doivent étre motivéy.

® Les sanctions disciplinaires sont classées en 4 groupes :

® premuier groupe : - avertisement
- bléme
® Jeuxciéme groupe : - radiation du tableau d avancement

- abatswement d’échelon
- exclusion temporaire de fonctions pour une durée maximale de 15 jours

- déplacement d'office

® [rotwidme groupe : - rétrogradation
- exclusion temporatre de fonctions de 5 motw a 2 ans

® quatriéme groupe : - muwe a la retracte doffice
- révocation

® Parmi les vanctions du premier groupe seul le blame est inscrit au dossier et est effacé automatiquement au bout
de trots ans vauf nouvelle sanction pendant cette période.

o [exclusion temporatre de fonctions est privative de toute rémunération mats peut étre assortie d'un sursts total
ou partel.

® Ces sanctions disciplinaires se cumulent avec les condamnations pénales qui peuvent étre prononcées sur la base
des mémes faily.

Les plaintes pénales pour barcélement moral, de plus en plus nombreuses, sont-elles
toujours couronnées de succés ?

Maitre La Fontaine : Non, locn de [, st on observe la jurtsprudence.

Une vecrétaire d'admintstration scolaire reprochail a son chef détablisement des agissements répétés ayant pour
obyjet ou pour effet une dégradation de ses conditions de travail susceptible de porter atteinte a ses droils et & va
dignité, d'altérer sa santé physique ou mentale ou de compromettre son aventr professionnel, en lui disant « vous
ne comprenez reen... vouds dites n'tmporte quot », en fatsant usage de maniére répétée de burlements et de cris, en
lut reprochant publiguement son incompéltence, ces agrssements ayant contraint celle-ct a cesser son activité
professionnelle a cause d'une dépression médicalement étable.

Le tribunal correctionnel, tout en constatant que ces faits sont établis et confirment le caractére dpre, les coléres et
les emportements habituels du provwseur, rejette le délit de harcélement moral au motif que cette maniére de se
comporter, bien que désagréable, participe d'un tract de personnalilé tenant a la rugosité de caractére du chef
d¢tablisvement en l'abosence de toute intention délictueuse, et relaxe celui-cc (TGI Dijon 56me chambre du 17

Jfévreer 2011).

D’autres affaires ont vu le juge pénal refuser la qualification délictuelle parce que les propos inappropriés u
durecteur et les critigues du travail ne conotituent pas un harcélement moral ou parce que le comportement
tnadapté du chef pouvait révéler une pathologie dands la direction des personnels relevant de la critique interne de
Lemployeur, un management défectueux...etc

Maitre Pierre La Fontaine est avocat consedl et consultant juridique de ['Autonome de la Seine.



